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  پيشگفتار

دولتي در آموزش و پرورش در دهه اخير توسد    -مشاركت بخش خصوصي

نيداز  المللي مورد توجه قرار گرفته است.   دانشمندان، صاحبنظران و مجامع بين

در آمددوزش و پددرورش از اهميددت زيددادي بخددش خصوصددي بدده مشدداركت 

ت جامعده  برخوردار است؛ چون آموزش و پرورش با حجم وسيعي از جمعيد 

مديريت بخش دولتي بده  چون ؛ بصورت مستقيم و غير مستقيم در ارتباط است

 لداا نمي تواند نيازهاي اين حجدم وسديع از جامعده را بدرآورده سدازد.      تنهايي 

اهميت بخش خصوصي با مشاركت بخش دولتي بديش از پديش مدورد توجده     

و در آمدوزش   دولتدي  -بخدش خصوصدي   نياز به مشداركت  قرار گرفته است. 

در پرورش تا حدي اسدت كده برخدي از صداحبنظران محدور اصدلي توسدعه        

 دانند.   استوار مي آنرا برپايه آموزش و پرورش 

در  دولتدي  -خصوصدي  بخدش  مشاركتبا توجه به اهميتي كه از نقش 

آموزش و پرورش و اجزاء آن در مدارس براي توسعه بيان گرديدد ايجداد   

در نظدر   ؛ بددون يري مددارس پا مدارس بمنظور رقابت سازي در خصوصي

افدزايش حدو دسترسدي والددين بده مددارس        گرفتن تقاضاي آموزشدي و 

خصوصي ممکن نيست. افدزايش دسترسدي والددين نيدز مسدتلزم كداهش       

بددين  باشدد.   شهريه مدارس خصوصي براي دسترسدي بيشدتر خدانوار مدي    

منظور نيازمند ورود بخش خصوصي با شرايطي هستيم كه مدورد حمايدت   
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امکدان دسترسدي از طدر      هدا  بطوريکه كاهش شدهريه ي باشد. بخش دولت

تقاضاي آموزشي را فراهم نمايد. بدين شکل شاهد رونو بازار آموزشي در 

 فضاي رقابتي خواهيم بود. 

 مشاركت بتواند كه است مشاركت از مفهومي ارائه حاضر، كتاب هد 

 را نوالددي  و مدرسده  كاركندان  دولدت،  ازجملده  آموزشي ذينفعان چندگانه

 بخدش  مشداركت  سداختار  آرايدش . دهدد  نشدان  مددارس  در پايددار  بطور

 توسدعه  بدراي  گدامي  تواندد  مدي  پرورش و آموزش در دولتي   -خصوصي

 .شود شناخته كشور پرورش و آموزش

 و آمدوزش  زمينده  در فيلسدوفان  هداي  انديشده  و آراء از اسدتفاده  بدا  لاا

 رويکدرد  در ودور بدراي  مشداركت  مدالکيتي  و مدديريتي  بعدد  دو ،پرورش

 قرار شناسايي مورد پرورش و آموزش 1دولتي -خصوصي بخش مشاركت

 ؛ استفاده گرديداقتصاد حوزه در نهادي ديدگاه از مالکيت بعد براي.گرفت

 قدرار  بررسدي  مدورد  مدديريت  حوزه در نهادي رويکرد مشاركتي و  سپس

 .  گرفتند

 مشاركت نظري ايه مولفه ؛تئوريها و مباني نظري از استفاده با همچنين

بندابراين  . گرفدت  قدرار  بررسدي  مدورد  مدارس در دولتي-خصوصي بخش

كده بطدور پايددار بتواندد ارتبداط       اسدت نيازمند بستري  آموزش و پرورش

حفد   ، بهترین پاسخخگو بعنوان  مدرسهبا ، بهترین ناظررا بعنوان  والدین

مدوزش و  با استفاده از نظرات انديشدمندان در زمينده آ   بدين ترتيب؛ نمايد

چددون  المللددي مندددي از فعاليتهدداي موفددو نهادهدداي بددين  پددرورش و بهددره

                                                           
1 - private and public participation 
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و سداير نهادهداي معتبدر بدين المللدي در       یونيسف، یونسکو، جهانی بانك

اجتمداعي و  ، از كشورهايي كده از بافدت اقتصدادي    الگوبرداریجهان و با 

سياسي مشابهي برخوردار هستند و با استفاده از عملکرد كشورهاي موفدو  

 بتدوان  بده آن هستيم كه با تركيدب مفداهيم مربدوط     هايي مولفهدنبال ارائه ب

مشدداركت بخددش  گددااريتاثير هددايي را اسددتخراج كددرد كدده بيددانگر مولفدده

در : شود مي پنج فصلشامل  كتاب. اين دولتي در مدارس باشد -خصوصي

موارد مربوط به فلسفه آموزش و پرورش و ديدگاه فيلسدوفاني  ، اول فصل

شمولي در زمينه مشداركت   ينه آموزش و پرورش از ديدگاه جهانكه در زم

اند؛ با استفاده از زيربناي فکري فيلسوفان در زمينه آمدوزش   برخوردار بوده

مورد استفاده قرار گرفت. بدين ترتيدب ابعداد مشداركت بخدش      و پرورش

هاي مدرتب    تئوري، و سوم دوم فصلدر  دولتي شناسايي شد. -خصوصي

نظدر فيلسدوفان در دو حدوزه مدديريت و     سايي شدده براسداس   ابعاد شنابا 

هداي مدورد    . بدا اسدتفاده از تئدوري   گرفتده اسدت  اقتصاد مورد بررسي قرار 

 -خصوصدي بخدش  هاي مشاركت  بررسي مفاهيمي از تئوريها بعنوان مولفه

نهادهداي بدين   تجدارب   چهخارم  فصلدر  قرار گرفت.مورد بررسي  دولتي

دولتدي در   -زمينه مشاركت بخش خصوصدي در  كشورهاي موفوالمللي و 

بدا اسدتفاده از    پخنجم  فصخل جهان مورد بررسي قدرار گرفتده اسدت و در    

، دولتدي -در ارتباط با مباني مشاركت بخش خصوصي شده ات انجاممطالع

هداي اسدتخراج شدده در آمدوزش و پدرورش مدورد        مولفهروايي و اعتبار 

 گرفته است.بررسي قرار
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مديريت هاي  ژوهشگران، دانشجويان در رشتهاين كتاب براي استفاده پ

 دروس مدرتب  بدا  و  صدنعتي سدازماني    آموزشي، علوم تربيتي، روانشناسي

تعدداون و بازرگدداني و اقتصدداد آمددوزش و  رفتارسددازماني،  روش تحقيددو،

 و مشاركتهاي مردمي قابل استفاده است.  پرورش

ش بده  با توجه به ترسيم الگوي توسعه كشور و نيداز آمدوزش و پدرور   

ايجاد مشاركت پايدار و تجارب موجود در كشدورهاي موفدو و نهادهداي    

كتاب حاضر با ارائه رويکدرد جديددي در مشداركت     استبين المللي اميد 

پايدددار ، گددرايش پژوهشددي محققددان و پژوهشددگران را بدده سددمت انجددام 

دولتي در آمدوزش   -تحقيقات گسترده در زمينه مشاركت بخش خصوصي

 نهادها معطو  دارد.   و پرورش و ساير 

 

حسن حسنی شلمانیمحمد   

 1392پایيز                                         
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 مقدمه

 روانشناسدان  كده  اسدت  گرفتده  قدرار  توجده  مدورد  بقدري تيمي و گروهي كار در مشاركت اهميت

 و هدا  توانمنددي  كشدف  بودند، معتقد( 2ص ،1374 كتبي، از نقل)  كراوس و دوچ قبيل از اجتماعي

 . است داده نشان بخوبي را اجتماعي تاثيرات و دستاوردها عظيم سهم گروه پوياييهاي

بقددري اسدت كده در تمدام تئوريهداي مدديريت اعدم از        نيز در مباحث مديريت  2مشاركتاهميت 

تئوريهاي انسانگرايانه و رفتدار سدازماني و تئوريهداي هدزاره سدوم       وكلاسين،ئن،تئوريهاي كلاسين

نياز بشر در اجتماعي زيستن است كه از ابتداي خلقدت بشدر همدواره    دليل آن نيز  شود. شاهده ميم

مشاركت از مزاياي زيدادي برخدوردار اسدت و موجدب بدرآوردن نيازهدا       گردد. در واقع  مشاهده مي

انسداني و زنددگي در هدر     در تعامدل اي است كده   مشاركت كاربرد ساده خلاقانهاستفاده از  شود. مي

دهد چگونگي استفاده از  شود اما آنچه استفاده از آنرا سودمند و اثربخش جلوه مي ديده مياي  عهجام

 .مشاركت است

مشاركت افراد در جامعده را  ، در ترسيم ين جامعه دموكراتين 3یئدیو انديشمندان بزرگي چون

و يکپارچه كه بر اي است متعادل  جامعه، جامعه دموكراتين، از نظر وي كردند. عامل مهمي تلقي مي

كننددگان در   تفاهم دوسويه استوار است. تجربه جمعي كوشش مشتركي است كه در آن همه شركت
تجارب يکديگر سهيم شوند. هر اندازه مشاركت بيشتر شود امکان رشد افزونتدر اسدت. انسدانها در    

وجهي بده   به موثرترين، گروهي يا مشاركت جمعي يابند كه زندگي تلاش خويش براي زيستن درمي

كه بر فعاليتهاي مشترك دوسدويه   دیوییكند. جامعه آموزشگاهي  رفاه و تداوم حيات آنان كمن مي

، گوتدن ) را تشکيل دهدد  دموکراسی مشارکتیريزي شده بود كه كانون  اي طرح به گونه، مبتني بود

سدازد و   گر مدي  چگونگي استفاده از مشاركت را سودمند و اثربخش جلوهاما آنچه ، (140ص، 1380

اين است كه حقوق مالکيت در ايدن تدلاش مدورد احتدرام      ؛گردد منجر به پايداري تلاش جمعي مي

و از ساختار قدوي   اي ضعيف باشد در جامعه، احترام به آن و مالکيت 4نهاداگر بطوريکه واقع گردد 

                                                           
2 -Participation 
3 -Dewey,john 

و فرآيندهاي مشترك است و براي پاسدخگوئي  ها  نهاد عبارتست از نظام سازمان يافته اي از رواب  اجتماعي كه در برگيرنده ي برخي از ارزش -4
 به برخي از نيازهاي اساسي جامعه بوجود آمده است.
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اهد خصوصي سازي و واگااري امور به بخش غيردولتي در آن جامعه شکست خو، برخوردار نباشد

 .خورد

رو بده   روندد  رغدم  بده  چدرا  كده  بتواند اهميت نهاد مالکيت را بخوبي تبيين كند سوالشايد اين 
 ؟شدود  در بسياري از كشورها ديده مدي  فقرمطلو هنوز منابع وفور و اقتصادي افزايش رشد و توسعه

توسدعه در   چه نوع نهادهايي بدراي تحقدو  ، با توجه به منابع غني در كشورهاي در حال توسعه يافته

براي پاسخ به اين سوال اعتقاد بدراين   6هزینه مبادلاتیدر نظريه  5کوزاين كشورها مورد نياز است؟ 

، وي معتقدد اسدت  هاي فعاليت خود را كاهش دهند.  بتوانند هزينه تانهادهايي تقويت شوند دارد كه 
افتدد. وي ادامده    اتفاق نمي اگر هزينه انجام يافته در ين دادو ستد بيشتر از سود آن باشد آن فعاليت

بصدورتي ضدعيف مدورد حمايدت      حقخو  مالکيخت  هنگامي فرايند كدار پرهزينده باشدد و    ، دهد مي

، 7شديرلي نقدل از  ) يابد شود و هزينه فعاليت افزايش مي قراردادها بسختي تعيين و اجرا مي، قرارگيرد

هدا موجدب    ا كداهش هزينده  اهميت استفاده از نهادها در كاهش فقر در اين است كه ب. (8ص، 2008

 ایجاد فضخای اجتمخا ی   شوند در عين حال با درگيركردن افراد جامعه موجدب  توسعه اقتصادي مي

 گردند. مي 8زا قابليت

هسدتيم  عدواملي  شناسدايي  در آموزش و پرورش نيازمند زا  بمنظور ايجاد فضاي اجتماعي قابليت

از آنجا كه هد  اصدلي آمدوزش و   د. شون در آموزش و پرورش  اهدا  تامين تسريع در كه موجب

                                                           
بده خداطر اهميدت كشدف و روشدنگري در زمينده        1991( برنده جايزه نوبدل اقتصداد در سدال     1910)متولد Ronald Coase  کوز، رونالد -5

 هاي معاملاتي در ساختار نهادي و عملکرد نظام اقتصادي. هزينه
شوند تا حقوق مالکيت  آن دسته از هزينه هايي است كه افراد در فرايند مبادله اقتصادي متحمل مي -Transaction Costs   هزینه مبادلاتی - 6

نند. پس هزينه مبادله دربرگيرنده هزينه هاي كسب اطلاعات درباره فروشدنده،  خريددار و كيفيدت كدالا يدا      خود را مشخص،  تعريف و تضمين ك
شود،  هزينه عقد قرارداد و نظارت بر عملکرد طر  مقابل و از همه مهمتر هزينه هاي مربوط به تعريدف حقدوق مالکيدت و     خدمتي كه مبادله مي

 باشد. تضمين اعمال اين حقوق مي
 رييس موسسه رونالد كوز - Mary M. Shirley  لی،  مری امشير - 7
در اولين گزارش ملي توسعه انساني بمنظور ترسيم مفهوم توسعه انساني با تاكيد بر هد  زندگي بهتر،  توسعه انساني بدين صدورت تعريدف    - 8

چارچوب مفهومي بدراي   دستيابی به زندگی بهتر است. زا برای توسعه انسانی فرایند بسط انتخابها در بستر فضای اجتما ی قابليتشده است: 
 زا براي توسعه انساني بدين شکل است: فضاي اجتماعي قابليت

 
 1378سازمان برنامه و بودجه،  اولين گزارش ملي توسعه انساني  :برگرفته از

 فضایاجتماعی ابلیتزابرایتوسعهانسانی 

 بس انتخابهایانسانی

پیامدهایمرتب 

ارتقا شاخ توسعهانسانی



اي ادفضایاجتماعی ابلیتزا


ارتقا :چترحمايتاجتماعیبازارهایر ابتی

 ح ومت انوندموکراسیهويتفرهنگی
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،  ادلانه، کارآمدبه طور ، تامين نيازهاي آموزشي جامعه تا پايان سطح تحصيلات متوسطه، پرورش

که اين نيازها گسدترده هسدتند و مندابع مدالي بدراي      و باتوجه به آن است 9کفایتو در حد  متناسب

متناسخب  و   ادلانخه ، کارآمخدی سه ويژگي  دربرگيرندهآنها  تامينناگزير بايد ، تامين آنها محدودند

 . (70ص: 1389، نادري) امکان تامين نيازها در حد كفايت حاصل شود باشد تا بودن

 ايدران و پدرورش  ناكافي منابع مالي آموزش  تامينعقيده دارند دليل اصلي  كارشناسانبسياري از 

گيدري نامناسدب از    بهره. (60ص، 1383، پژوهشکده تعليم و تربيت) است منابع تخصيصچگونگي 

كمبدود مندابع يدا نيازهداي مدالي را تشدديد       ، آورد كه ايدن امدر   ناكارآمدي را به ارمغان مي، امکانات

به توسعه كمي و كيفدي آمدوزش كمدن     "لزوما، تزريو منابع مالي بيشتر، خواهدكرد. از اين گاشته

در پيشرفت تحصيلي نيز  فرصت نخواهد كرد. توزيع ناعادلانه امکانات آموزشي و همچنين نابرابري

مندي مناسب همه اقشار و گروهها از آموزش و پرورش آسديب   دو موضوع جدي هستند كه به بهره

 . (70ص: 1389، 10نادري) رسانند مي

 کارآمخد "منابع مالي آموزش و پرورش متناسدب بدا سده ويژگدي      تامينبمنظور ، مطالعهدر اين 

 هسدتيم كده   و پدرورش   آموزش در عواملي ؛ بدنبال"13دنبو متناسب"و  "12 ادلانه بودن"، "11بودن

 تقويدت موجدب  ، عوامدل ترسديم ايدن    .دنمايمبتني بر تخصيص بهينه منابع ترسيم ابعاد مشاركت را 

ر قالدب مشداركت   د احترام بده آن  و مالکيت حقتعريف و  و پرورش  در آموزش مدمدیریت کارا

بدا هدد     آمخوزش  سخازی  تجاری تقويدت  ث؛ بطوريکه باعخواهد شد در مدارس يآموزش ذينفعان

  .گردد امور به بخش غيردولتی واگذاریو  آموزشی رقابت

 

 

 

                                                           
ناطو مختلف آموزشي. - 9 م ين  ب ات  ن مکا ا ه  توزيع عادلان و   كارآمدي آموزشي 

 والقاسم؛ عضو هيئت علمي دانشگاه تهران.نادري ،  اب - 10
11

تي در مدارس كشور. -  ب ا ي  رق يجاد شرا  ا
12

زوما -  ل ه  ن د در حد استحقاق ) فرا ا اشد كه همه  ب ه اي  ه گون ب ات آموزشي  ن مکا ناسدب    "ا م ز آمدوزش  ا ر(  ب را ب
مند شوند. هره   ب
اش - 13 ب د  فرا وا و آتي(جامعه  قعي )فعلي  وا ازهاي  ي ن ا  ب ناسب  ت م و پرورش   د.آموزش 
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